Regionalna Izba Obrachunkowa

w Rzeszowie

PROTOKOL

Problemowej kontroli gospodarki finansowej Miasta Krosno na podstawie upowaznienia
Nr 49/P /2014 z dnia 9.10.2014 r. przeprowadzonej w okresie od 17 pazdziernika 2014 r.
do dnia 7 listopada 2014 r. przez: Wiestawe Budziak i Marka Zajdla inspektoréw
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.
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Informacja o jednostce samorzadu terytorialnego

Poziom zadluzenia jednostki i jego zmiany w okresie objetym kontrola (lata 2011 —
2014)

Prawidlowo$¢ zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego
(kredyty, pozyczki, papiery warto§ciowe, poreczenia i gwarancje 2013 — 2014 rok)
Zobowigzania wymagalne — lata 2013 — 2014

Rzetelno$¢ danych prezentowanych w zakresie zadiuzenia jednostki samorzadu
terytorialnego: Rb — Z — 2013 rok (roczne) — 2014 rok ( za II kwartaty)

Przestrzeganie wskaznikéw zadluzenia i splaty zobowigzan obowigzujgcych w 2013
roku

Przestrzeganie wskaznika zadhuzenia obowigzujgcego w latach 2014 i nastepnych
Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy o finansach publicznych z 2009
roku

Ewidencja ksiggowa kredytow, pozyczek, papierow wartosciowych, poreczen i
gwarancji

Kontrola zarzadcza

Informacja o jednostce samorzadu terytorialnego

W okresie obj¢tym kontrolg lata 2011 — 2014 Miasto Krosno nie posiada SP ZOZ
Funkcjonowanie spélek prawa handlowego utworzonych przez Miasto Krosno oraz
spolek z udzialem Miasta Krosna.

Jednostka utworzyla 4 spéiki prawa handlowego w tym :

e zudzialem 100 % 3 spéiki prawa handlowego:

- Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej - Kro$nienski Holding

Komunalny Sp. z o0.0. powstalo w wyniku przeksztalcenia przedsi¢biorstwa
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komunalnego w Spotke Uchwalg Rady Miasta w Krosnie Nr XXX/628/97 z dnia
27 czerweca 1997r. w sprawie wyboru formy organizacyjno-prawnej Miejskiego
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej w Krosénie.

- Towarzystwo Budownictwa Spolecznego—Przedsigbiorstwo Mieszkaniowe Sp. z
0.0. powstalo w wyniku przeksztalcenia Miejskiego Zarzadu Budynkow
Mieszkalnych w Miejskie Przedsi¢biorstwo Gospodarki Mieszkaniowej Sp. z
0.0. (Uchwala Rady Miasta w Krosnie Nr XXX/629/97 z 27.06.1997r.), a
nastepnie aktem notarialnym z 30 marca 2001r. w Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego — Przedsigbiorstwo Mieszkaniowe w Krosnie.

- Centrum Dziedzictwa Szkla Sp. z 0.0. utworzone uchwatg Rady Miasta Krosna
Nr LXX/1173/10 z dnia 29 wrze$nia 2010r. w sprawie wyrazenia zgody na
utworzenie spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

e 7z udzialem 50 % 1 spétka prawa handlowego Kros$nienski Inkubator
Technologiczny ,,KRINTECH” Sp. z o.0. utworzony uchwalg Rady Miasta
Krosna Nr XXI1/505/04 z dnia 31 sierpnia 2004r. w sprawie utworzenia spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia pod firma ,Krosnienski Inkubator
Technologiczny spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig™.

W badanym okresie nie wystgpity zmiany ww. form organizacyjnych.

Informacj¢ Jednostki samorzadu terytorialnego i spotki, ujeto w tabeli Nr 1 programu

kontroli stanowi akta Nr 1/1.

Poziom zadluzenia jednostki samorzgdu terytorialnego i jego zmiany
w okresie objetym kontrolg (lata 2011 - 2014)

Podstawowe wielkosci budzetowe charakteryzujace gospodarke finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego w latach 2011-2014 dochody ogoétem (dochody biezace,
dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, $rodki z UE), wydatki
ogdlem (wydatki biezace, w tym na obstuge dlugu, wydatki majatkowe), przychody i
rozchody budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, zrédla planowanych
przychodow 1 przeznaczenie planowanych rozchodoéw, wynik budzetu (plan, plan po

zmianach, wykonanie) ujeto w tabeli Nr 2 do programu kontroli stanowi akta Nr2/1.

Struktur¢ zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie tytulow
dhuznych zaliczonych do panstwowego diugu publicznego — lata 2011-2014 ujeto w

tabeli Nr 3 do programu kontroli stanowi akta Nr 2/2.
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Dane dotyczace deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i Zrédet jego
finansowania w latach 2011-2014 (plan — plan po zmianach — wykonanie) uj¢to w

tabeli Nr 4 do programu kontroli stanowi akta Nr 2/3.

Dane dotyczace udzielonych porgczen i gwarancji w latach 2011-2014,
z uwzglednieniem kwot przypadajacych potencjalnie do sptaty w danym roku,
zgodnie z zawarta umowa ujeto w tabeli Nr 5 do programu kontroli stanowi akfa
Nr2/4.

Zadluzenie SP ZOZ i spétek kapitatowych utworzonych przez jednostk¢ samorzadu

terytorialnego w latach 2011-2013 (co najmniej z 50% udzialem jednostki
samorzadu terytorialnego) ujeto w tabeli Nr 6 do programu kontroli stanowi akta
Nr2/5.

Dane wynikaja z ewidencji ksiggowej. Nie wystapily nieprawidlowosci.

Prawidlowo$¢ zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego

Kredyty, pozyczki 2013- 2014 rok

3.1.1.0rgan wykonawczy zaciaggnat zobowiazania z tytutu kredytow i pozyczek:

- W 2013 r. zaciggnigto kredyt na kwot¢ 14.000.000 =zt Uchwalg Nr

XLVIII/1051/13 Rady Miasta z dnia 25 pazdziernika 2013r. w sprawie
zaciggnigcia kredytu dlugoterminowego.
W powyzszym zakresie z zachowano limit zobowigzan wskazany w uchwale Nr
XLVII/1049/13 z dnia 25 pazdziernika 2013r. w sprawie zmiany uchwaly
budzetowej na 2013 rok (§. 1 ust. VI pkt 5 b i c) okreslonej na kwotg
14.272.783,00 zi.

- w1 potroczu 2014 r. nie zaciggnigto kredytéw i pozyczek.

Przestrzegano (art.212 ust.] pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych)

3.1.2.0rgan wykonawczy zaciagnagt ww. zobowigzani w ramach upowaznienia

wynikajgcego z XLVIII/1049/13 z dnia 25 pazdziernika 2013r. w sprawie zmiany
uchwaty budzetowej na 2013 rok (par. 1 ust. VI pkt 5 b i ¢) zgodnie z przepisem
(art. 212 ust.2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych; art.18 ust.2 pkt 9 lit. ,,c” ustawy

o samorzgdzie gminnym; )

3.1.3.W zwiazku z zamiarem zaciagnig¢cia zobowigzania z tytutu pozyczki lub kredytu

organ wykonawczy zwrdcil si¢ do RIO o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci

splaty pozyczki lub kredytu (art.91 ust.2 ustawy o finansach publicznych):
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Rok 2013
- Kredytu na kwote 14.000.000. zt — opinia RIO - Uchwata Nr IX/69/2013 z dnia
6 listopada 2013 r. w sprawie wydania opinii o0 mozliwosci splaty przez Miasto
Krosno kredytu dtugoterminowego w kwocie 14.000.000 zi.

Rok 2014
- w I pétroczu 2014 r. nie zaciagnigto kredytéw i pozyczek.

3.1.4.Zaciagnigcie zobowigzania z tytulu pozyczek lub kredytow nastgpilo
z uwzglednieniem ograniczenia w zakresie wskazanego w art.92 ust.]1 ustawy o
finansach publicznych.

3.1.5.Suma zaciaggnietych kredytow, pozyczek oraz zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego nie przekroczyla kwoty okreslonej w uchwale budzetowej Nr
XLVIII/1049/13 z dnia 25 pazdziernika 2013r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na 2013 rok (§ 1 ust. VI pkt 5. b i c) okreslonej na kwotg 14.272.783,00
z1 (art. 91 ust.1 ustawy o finansach publicznych).

3.1.6.Nie wystgpily kredyty na sfinansowanie w ciggu roku tzw. przejsciowego deficytu

3.1.7.Nie wystapily przypadki sfinansowania deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego z nielegalnych zrédet (np. zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, cz¢$¢ oswiatowa subwencji ogolnej)

3.1.8.Nie wystapily przypadki zaangazowania w wykonanie budzetu 2013 roku
i I polowy 2014 roku $rodkéw nie objetych dyspozycja jednostki samorzadu
terytorialnego

Ustalenia ujeto w tescie Nr 1 i Nr l1a do programu kontroli stanowi akta Nr 3/1.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono

3.2. Papiery wartoSciowe 2013 — 2014 rok
3.2.1.0rgan wykonawczy nie zaciggal zobowigzan z tytulu wyemitowanych papieréw

warto$ciowych. Test Nr 2 i Nr 2a do programu kontroli stanowi akta Nr 3/2.

3.3  Porgczenia i gwarancje 2013-2014 rok

3.3.1 Organ wykonawczy latach 2013 r. — I péirocze 2014 r. nie udzielal porg¢czenia,
gwarancji.
Test Nr 3 i Nr 3a do programu kontroli stanowi akta Nr 3/3.
W Tescie Nr 3 i Nr 3a w pkt. 6-8 ujeto porgczenie Uchwalg Nr XX111/419/08 Rady

Miasta Krosna z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie udzielenia poreczenia, oraz

Uchwalg Nr XLII/794/09 Rady Miasta Krosna z dnia 29 maja 2009 r. w sprawie
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udzielenia por¢czenia wyrazono zgode na udzielenie w 2010 r. porgczenia pozyczki
z Narodowego Funduszu Ochrony s$rodowiska i Gospodarki Wodnej dla
Wojewodzkiego Szpitala Podkarpackiego im. Jana Pawta II w Krosnie w wysokosci
3.500.000 zt w okresie od 2010 r. do 2017 r.

Zabezpieczenie splaty pozyczki stanowi poreczenie Gminy Krosno udzielone do
2016 roku. Jako zrédlo splaty pozyczki wskazano dochody wlasne Miasta,
przewidziane w budzetach na lata 2009- 2016, w tym podatek od nieruchomosci od
osob fizycznych.

Wojewodzki Szpital Podkarpacki im. Jana Pawla II w Krosnie zabezpieczyl
roszczenia poreczyciela na wypadek speilnienia przez poreczyciela $wiadczenia,
poprzez wystawienie weksla in blanco opatrzony klauzulg ,,bez protestu” z dnia 22
grudnia 2009 r. przez Wojewd6dzki Szpital Podkarpacki im. Jana Pawta II w Kroénie
— podpisany przez Dyrektora wraz z deklaracja wekslowa wystawcy weksla in
blanco okreslajacg zasady zawiadamiania i egzekwowania wierzytelnoéci oraz
zawarcie umowy przelewu wierzytelnosci z tytulu udzielanych $wiadczen
zdrowotnych.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dhuznych oraz gwaranc;ji
i porgczen na koniec IV kwartalu 2011 roku wykazano w pozycji B. Porgczenia i
gwarancje na kwot¢ 2 668 000,00 zi. Z przediozonych kwartalnych informacji,
skladanych przez Wojewddzki Szpital Podkarpacki w Kroénie o stanie zadtuzenia i
splatach pozyczki wynika, Ze splata porgczonego zadluzenia przebiega wg
harmonogramu okreslonego w uchwale.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono

4. Zobowigzania wymagalne — lata 2013 — 2014

4.1.

4.2.

Ewidencja ksiggowa prowadzona w urzedzie Miasta Krosna pozwala na
wyodrebnienie zobowigzan wymagalnych jednostki na podstawie Zarzadzenia Nr
939/10 z dnia 30 listopada 2010r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie ustalenia
okreslonego roku obrotowego, metod wyceny aktywdéw i pasyw6éw oraz ustalenia
wyniku finansowego, sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, systemu stuzacego
ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksi¢ggowych, ksigg rachunkowych i
innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Zobowigzania z tytulu udzielonego kredytu w kwocie 14.000.000 zi, zgodnie z
zawartg umowg nr 811/2013/30155059 z dnia 23 grudnia 2013r. zawartg pomiedzy
Gming Krosno a Bankiem Spéidzielczym w Bieczu, ustalono w terminie od dnia
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4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.
4.8.
4.9.

31.03.2015r. do dnia 30.06.2022r. (art. 44 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych).

Nie wystgpily nieterminowe platnosci z tytulu ww. zobowigzan, oraz nie wystgpity

odsetki karne.

Zobowigzania z tytulu uméw dotyczacych nabycia ustug, dostaw, robbt

budowalnych regulowane byty w umownie okreslonych terminach.

Nie wystapily nieterminowe platnosci z tytulu ww. zobowigzan, oraz nie wystapily

odsetki karne.

Terminowo regulowano zobowiazania o charakterze publiczno-prawnym

(ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, PFRON, VAT) ktére ustalono na podstawie

konta 229 — ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne” i konta 225- ,,Rozrachunki z

budzetami”.

Rok 2013 na 31.12.

- naliczenie ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne na kwot¢ 624.981,37zt -

uregulowano w terminie.

- naliczenie podatku VAT na kwote 145 012 zt uregulowano w terminie.

I pétrocze 2014 r. na 30.06.

- naliczenie ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne na kwote 341.897,63 zi
uregulowano w terminie

- naliczenie podatku VAT do 30.04.2014r na kwot¢ 108,11 zl, -uregulowano w

terminie.

Nie wystgpily nieterminowe platnosci z tytutu ww. zobowigzan oraz odsetki karne.

W klasyfikacji budzetowej nie wystapily odsetki karne .

Zobowigzania wymagalne ksiegowano na koncie 201 — ,Rozrachunki z tytulu

dostaw i ustug”.

Wystgpienie zobowigzania wymagalnego w:

2011 r na kwote 327.290,84 zt powstalo w:

- Grupie ,Przedsigbiorstwa niefinansowe” z tytulu dostaw towaréw i ushug w

wysokosci 296.393,84 zt, w tym 295.451,35 zt wobec firmy MAXER - naliczenie

rézmic kursowych

- Grupie III z tytulu pozostate: 30.897,00 zt —zalegly podatek od nieruchomosci

Zespohu Krytych Plywalni na koniec okresu sprawozdawczego

2012 r na kwote 10.763,00 zt powstalo w:

- Grupie 1 z tytulu dostaw towaréw i ushug w wysokosci: 17 zt koszty egzekucyjne -

Urzad Skarbowy
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4.10.

- Grupie III z tytulu pozostate: 10.746,00 zt — zalegly podatek od nieruchomosci
Zespolu Krytych Ptywalni na koniec okresu sprawozdawczego - dokonano
umorzenia podatku decyzja nr PO.3120.7.2012 z dnia 9.07.2012 r.

2013 r na kwote 630,43 zt powstalo w:

- Grupie ,,Przedsiebiorstwa niefinansowe” z tytulu dostaw towar6w i uslug w
wysokosci: 115,43 zt Urzad Miasta wobec firmy REMONDIS wywéz
nieczystosci. Faktura nr F/4670117567 zostata uregulowana 21.12.2013 r.

- Grupie I z tytulu pozostate: 515,00 zt w Zespole Krytych Plywalni — podatek od

wynagrodzen pracownikéw uregulowany dnia 23.01.2014 r.

I pétrocze 2014 r na kwotg 35.321,43 zt powstato w:

- Grupie ,,Przedsigbiorstwa niefinansowe” z tytutu dostaw towaréw i ushug w
wysokosci 3.530,43 zt , w tym 3.363,57 zt faktura nr FV/23/2014 z dnia 2.06.2014 r,
z terminem platno$ci do dnia 16.06.2014 r. zostala uregulowana 1.07.2014 r —
wyciagg bankowy nr 21. Faktura powyzsza wplyneta w dniu 17.06.2014 tj. 1 dzien
po terminie platnosci do Wydziatu Budzetowo-Finansowego

Wyjasnienie w powyZzszej sprawie zlozyl Z-ca Naczelnika Wydziatu Drogownictwa
Kserokopia w/w faktury nr FV/23/2014 i wyjasnienie stanowi akta Nr 4/1

- Grupie III z tytulu pozostate: 31.791,00 zi — zalegly podatek od nieruchomosci
Zespolu Krytych Plywalni na koniec okresu sprawozdawczego — dokonano
umorzenia podatku decyzjg nr PO.3120.8.2014 z dnia 9.07.2014 r.

Zobowigzania wymagajace, ktére wystapilty w 2013r. na kwote 630,43 zt i w I
potroczu 3.363,57 zt byly na znikomym poziomie.

Ustalenia ujeto w tescie Nr 4 i Nr 4a do programu kontroli stanowi akta Nr 4/2.

5. Rzetelno$é¢ danych prezentowanych w zakresie zadluzenia jednostki samorzgdu
terytorialnego Rb-Z - 2013 rok (roczne) - 2014 rok (za II kwartaly)

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Urzad Miasta Krosna sporzadzil sprawozdania Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o
stanie zobowigzan wedlug tytuléw dhuznych oraz poreczen i gwarancji.

Laczne sprawozdania Rb-Z sporzadzone przez Urzad Miasta Krosna obejmowaly
wszystkie dane ze sprawozdan jednostkowych z 35 jednostek podleglych i
nadzorowanych i wlasnego sprawozdania jednostkowego.

W sprawozdaniach Rb-Z wykazano prawidlowe dane w zakresie zaciagnietych
pozyczek i kredytéw oraz wyemitowanych obligacji.

W sprawozdaniach Rb-Z wykazano prawidiowe dane w zakresie zobowigzan
wymagalnych.
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5.5. W sprawozdaniach Rb-Z wykazano prawidlowe dane w zakresie przyjetych
depozytéw.

5.6. W sprawozdaniach Rb-Z wykazano prawidlowe dane w zakresie udzielonych
poreczen i gwarancji.

5.7. Dane w sprawozdaniach Rb-Z wykazano zgodnie z klasyfikacjg tytuléw dtuznych.

5.8. W okresie objetym kontrola Urzad Miasta Krosna wykazat w zakresie pozyczek i
kredytéw rzetelne dane dotyczace zobowigzan wskazanych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
szczegélowego sposobu klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczanych do panstwowego
dhugu publicznego (§ 3 pkt 2 rozporzadzenia).
Ustalenia ujeto w te§cie Nr 5 i Nr 5a do programu kontroli oraz sprawozdania Rb-Z

na 31.12.2013 r. i | pétrocze 2014 r. stanowi akta Nr 5/1.

Nieprawidiowosci nie stwierdzono

6. Przestrzeganie wskaZznikéow zadluzenia i splaty zobowigzai obowiazujacych w
2013 roku

6.1. Urzad Miasta Krosna zachowat w 2013 roku wskaznik zadluzenia okreslony w art.
170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

6.2. Urzad Miasta Krosna przyjal rzetelne dane do obliczenia ww. wskaZnika zadluzenia.

6.3. Nie wystapilo ustalenie kwoty dilugu podlegajacej wylaczeniu przy ustalaniu
wskaZnika zadluzenia - art. 170 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych.

6.4. Nie wystgpilo ustalenie kwoty rozchodéw i wydatkéw podlegajacych wylaczeniu

@b\ przy ustalaniu wskaznikéw splaty zobowigzan - art. 169 ust.3 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

6.5. Przy uchwaleniu budzetu na 2013 rok Urzad Miasta Krosna przyjat w projekcie
budzetu oraz w uchwalonym budzecie rzetelng kwote rozchodéw z tytulu splaty
zadluzenia oraz wydatkéw biezgcych z tytutu obstugi dtugu (art. 169 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych — wskaznik 15%) wynikajacy z
wyliczenia:

6.6. Przy uchwaleniu budzetu na 2013 rok Urzad Miasta Krosna przyjat w projekcie
budzetu oraz w uchwalonym budzecie rzetelng kwote¢ rozchodéw z tytulu splaty
zadluzenia oraz wydatkéw biezgcych z tytulu obstugi dlugu (art. 169 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych — wskaznik 15% wedlug danych:
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6.7.

6.8.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.1.

Plan Plan po zmianach
Dochody ogélem 272 158 583,00 277 364 002,00

1 3czna kwota splaty zadtuzenia 28 480 664,00 24 504 196,00
laczna kwota splaty zadluzenia /

10,46% 8,83%

dochody ogélem - max 15%

Przy uchwaleniu budzetu na 2013 rok Urzad Miasta Krosna przyjgt w projekcie
budzetu oraz w uchwalonym budzecie rzetelng kwote potencjalnych wydatkéw z
tytulu udzielonych poreczen i gwarancji - zgodnie z Uchwalg Nr XXII1/419/08 i
(art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych — wskaznik
15%)

W budzecie uchwalonym na 2013 rok Urzad Miasta Krosna rzetelnie zaplanowat
kwote dochodéw ogoélem.

Ustalenia ujeto w tescie Nr 6 do programu kontroli.
Nieprawidlowosci nie wystapity

Przestrzeganie wskaznika zadluzenia obowigzujgcego w latach 2014
i nast¢pnych — 2013 rok

W budzecie uchwalonym na 2013 rok wedtug stanu na dzierh uchwalenia budzetu -
rzetelnie zaplanowano kwote 3.795.000,00 zt dochodéw ze sprzedazy majgtku.

W budzecie uchwalonym na 2013 rok — wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013
roku rzetelnie zaplanowano kwote 5.117.328,00 zt dochodéw ze sprzedazy majatku.
W budzecie uchwalonym na 2013 rok — wedtug stanu na dzieni 31 grudnia 2013 roku
— rzetelnie zaplanowano kwotg 5.120.663,00 zt dochodéw ze sprzedazy majatku.

W budzecie uchwalonym na 2013 rok - wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2013
roku — rzetelnie zaplanowano kwot¢ 234.616.293,34 zt dochod6éw biezacych ?

W budzecie uchwalonym na 2013 rok — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku
— rzetelnie zaplanowano kwote 234.773.552,00 zt dochodéw biezgcych.

Dochody biezace w wicloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2013 roku
(wedlug stanu na dzien uchwalenia) w zakresie lat 2014 - 2015 zostaly zaplanowane
z zachowaniem wymogu realistycznosci

Dochody ze sprzedazy majatku w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w
2013 roku (wedtug stanu na dzien uchwalenia) w zakresie lat 2014 - 2015 zostaly

zaplanowane z zachowaniem wymogu realistycznosci.
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7.8. Wydatki biezgce w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2013 roku
(wedlug stanu na dziefi uchwalenia) w zakresie lat 2014 — 2015 zostaly zaplanowane
z zachowaniem wymogu realistycznosci.

7.9. Dochody ogélem w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2013 roku
(wedlug stanu na dzierh uchwalenia) w zakresie lat 2014 - 2015 zostaly zaplanowane
z zachowaniem wymogu realistycznosci.

7.10. Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej uchwalonej w 2013 roku (wedhug
stanu na dzien uchwalenia) wyjasnialy poziom prognozowanych dochodéw
biezacych, dochodéw ze sprzedazy majatku i wydatkéw biezacych w zakresie lat
2014-2015.

7.11. Rzetelnie podano w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2013 roku
(wedlug stanu na dziein uchwalenia) dane dotyczace rozchodéw z tytutu splat
kredytéw, pozyczek w zakresie lat 2014-2015.

7.12. Rzetelnie podano w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2013 roku
(wedlug stanu na dzieni uchwalenia) dane dotyczace wydatkéw na obstuge dhugu w
zakresie lat 2014-2015.

7.13. Rzetelnie podano w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2013 roku
(wedlug stanu na dzien uchwalenia) dane dotyczace potencjalnych wydatkéw z
tytulu udzielonych gwarancji i porgczen w zakresie lat 2014 — 2015.

7.14. Nie wystapilo ustalenic w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej
w 2013 roku (wedlug stanu na dzienn uchwalenia) dane w zakresie rozchoddéw i
wydatkéw podlegajagcych wylaczeniu z obliczania wskaznika splaty zobowigzan
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w zakresie lat 2014 — 2015

7.15. Nie wystapilo przekroczenie wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w 2014 roku.

7.16. Nie wystapilo przekroczenie wskaznika okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w 2015 roku.

Ustalenia ujeto w tescie Nr 7 do programu kontroli stanowi akta Nr 7/1.
Nie wystapity nieprawidtowosci

8 Przestrzeganie wskaZnika zadluienia obowigzujgcego w latach 2014
i nast¢pnych - 2014 rok

8.1 Rzetelnie uj¢to w uchwale budzetowej, wieloletniej prognozie finansowej,

uchwalonych na 2014 rok (wedlug stanu na dzien uchwalenia), dane dotyczace
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8.2

8.3

8.4

8.5

8.6

8.7

8.8

8.9

8.10

8.11

8.12

rozchodéw z tytulu zaciaggnigtych kredytéw, pozyczek oraz wykupu papierow
wartosciowych.

Rzetelnie ujg¢to w uchwale budzetowej, wieloletniej prognozie finansowej,
uchwalonych na 2014 rok (wedlug stanu na dzien uchwalenia), dane dotyczace

wydatkow na obsluge dlugu.

Rzetelnie ujeto w uchwale budzetowej, wieloletniej prognozie finansowej,
uchwalonych na 2014 rok (wedlug stanu na dzien uchwalenia), dane dotyczace

potencjalnych wydatkéw z tytulu udzielonych gwarancji i poreczen.

Dochody biezgce w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2014 roku
(wedlug stanu na dzien uchwalenia) w zakresie 2015 roku zostaly zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci
Dochody ze sprzedazy majatku w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w
2014 roku (wedlug stanu na dzien uchwalenia) w zakresie 2015 roku zostaly
zaplanowane z zachowaniem wymogu realistycznosci.
Wydatki biezace w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2014 roku
(wedlug stanu na dzien uchwalenia) w zakresie 2015 roku zostaly zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci.
Dochody ogétem w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2014 roku
(wedtug stanu na dzien uchwalenia) w zakresie 2015 roku zostaly zaplanowane z
zachowaniem wymogu realistycznosci.
Objasnienia do wieloletniej prognozy finansowej uchwalonej w 2014 roku (wedhug
stanu na dzien uchwalenia) wyjasnialy poziom prognozowanych dochodéw
biezagcych, dochodéw ze sprzedazy majatku i wydatkéw biezacych w zakresie 2015r.
Rzetelnie podano w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2014 roku
(wedlug stanu na dzien uchwalenia) dane dotyczace rozchodéw z tytutu splat
kredytow, pozyczek, wykupu papieréw wartosciowych w zakresie lat 2015 roku.
Rzetelnie podano w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2014 roku
(wediug stanu na dzieri uchwalenia) dane dotyczace wydatkéw na obstuge dtugu w
zakresie 2015 roku.
Rzetelnie podano w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2014 roku
(wediug stanu na dzien uchwalenia) dane dotyczace potencjalnych wydatkéw z
tytutu udzielonych gwarancji i porgczen w zakresie 2015 roku.

Prawidlowo ujeto w wieloletniej prognozie finansowej uchwalonej w 2014 roku

(wedlug stanu na dzien uchwalenia) dane w zakresie rozchodéw i wydatkow
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podlegajgcych wylaczeniu z obliczania wskaznika splaty zobowigzan okreslonego
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w zakresie 2015r.

8.13 Nie wystgpilo ustalenie wskaznika okre§lonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w 2015 roku? —

Ustalenia ujeto w tescie Nr 8 do programu kontroli stanowi akta Nr 8/1.

Nie wystgpity nieprawidtowosci

9.  Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

9.1 W latach 2013-2014 jednostka samorzadu terytorialnego zachowata relacjg, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych — na
etapie uchwalenia i wykonania budzetu.

Dane w powyvzszym zakresie nalezy przedstawi¢ w tabeli Nr 7 do programu kontroli

stanowi akta nr 9/1 .

9.2. Nie wystapily przypadki, w latach 2013 - 2014 (I potrocze) nieprawidiowego
kwalifikowania wydatkow biezacych, jako wydatkow majatkowych.

9.3. Dla zachowania ww. relacji konieczne bylo uwzglgdnienie w formule wskazanej w
art. 242 ustawy - wolnych srodkéw, w rozumieniu art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych

9.4. Na koniec 2013 roku w jednostce samorzadu terytorialnego wystapity wolne srodki
w rozumieniu art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

9.5. Wolne $rodki nie zostaly ujete na finansowanie deficytu w planie budzetu 2014 roku.

9.6. Sposob wykonania budzetu 2013 roku uzasadnial zaciagnigcie kredytow, pozyczek,
w zaplanowanej w budzecie.

9.7. Prawidlowo monitorowano wykonanie budzetu w zakresie zaciggnigcia kredytow,
pozyczek.

Ustalenia ujeto w tescie Nr 9 do programu kontroli, oraz wskazniki stanowia akta nr
9/2.
Nie wystgpily nieprawidlowosci

10. Ewidencja ksiggowa kredytow, pozyczek, papierdw wartosciowych, poreczen i
gwarancji
10.1. Prawidlowo ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych operacje zwigzane z

zaciggni¢ciem kredytu.

12

bl ”? /% ,,/];



10.2.

10.3.
10.4.

10.5.

10.6.
16.7.

11.
11.1

Prawidlowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych operacje zwigzane z
zaciggnieciem pozyczki.

Emisja papiero6w wartosciowych nie wystgpita.

Prawidlowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych splat¢ zaciggnigtych
kredytow.

Prawidlowo ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych splate zaciggnigtych
pozyczek.

Wykup papieréw wartosciowych nie wystgpit.

Prawidlowo ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych zaplate odsetek z tytulu
zaciagnietych pozyczek, kredytow.

Ustalenia nalezy ujeto w tescie Nr 10 do programu kontroli stanowi akta nr 10/1.

Nie wystapity nieprawidlowosci

Kontrola zarzadcza

W Urzedzie Miasta Krosna obowiazki w zakresie analizowania problematyki
zadluzenia nalezg do Referatu Planowania, Sprawozdawczosci i Analiz w Wydziale
Budzetowo-Finansowym (§ 52 ust. 3 pkt 2 zalgcznika do zarzadzenia Nr 40/11
Prezydenta Miasta Krosna z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzgdu Miasta Krosna (z p6zn.zm)). Analizy zadluzenia odbywaja
si¢ przy opracowaniu projektu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej oraz ich
zmian. Poziom zadluzenia monitorowany jest takze comiesi¢cznie w zwigzku z

regulowaniem rat kredytow, pozyczek i zobowigzan faktoringowych.

11.2 W Urzedzie Miasta Krosna w ramach Systemu Zarzadzania Jakoscig obowigzuje

procedura Realizacji budzetu. W ramach tej procedury opisano obowiazki wszystkich
komorek organizacyjnych Urzedu Miasta w zakresie wydatkowania srodkéw, w tym
obowigzujace terminy. Wprowadzono takze rejestr przelewow o podwyzszonym
ryzyku, do ktorego nalezy wpisywaé platnosci, ktorych niezrealizowanie moze
powodowaé inne negatywne skutki niz tylko zaplata odsetek od dnia platnosci
wskazanego przez wydzial do dnia rzeczywiste] zaplaty lub kwota przelewu
przekracza 100 tys. zt. W tym zakresie powierzono obowigzki i odpowiedzialno$¢
odpowiednim kierownikom komdrek i pracownikom. Dotyczy to takze regulowania
zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytéw, pozyczek i1 faktoringdw, gdzie
kazdorazowo dokonywany jest wpis w rejestrze o podwyzszonym ryzyku o kwocie i

terminie splaty. Potwierdzeniem terminowej realizacji zatwierdzonego do zaplaty
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przelewu jest adnotacja pracownika przekazujacego przelew do realizacji przez bank
oraz nadzorujagcego kierownika Referatu.

11.3 W Urzedzie Miasta Krosna nadzoér wlascicielski nad spotkami, w ktorych miasto
posiada udzialy przypisano stanowisku ds. Nadzoru Finansowego. Analizowane sg
zaré6wno wnioski spélek jak réwniez ich sprawozdania. W aktach zatozycielskich
wszystkich spotek, w ktérych Gmina Krosno ma 100 % lub wigcej niz 50 % udziatow
wprowadzono =zastrzezenie, powodujgce ze zaciggniecie kredytow i pozyczek
powyzej okreslonej kwoty (1 min zt w przypadku MPGK, TBS i CDS a dwukrotnos¢
kapitalu wlasnego w przypadku KRINTECH) wymaga zgody zgromadzenia
wspOlnikéw.

Ustalenia zostaly ujete w tescie Nr 11 do programu kontroli stanowi akta nr 11/1.

Na tym protokdt zakonczono.
Integralng cz¢$¢ protokotu stanowi wykaz akt kontroli

Prezydent Miasta Krosna Pan Piotr Przytocki zostal poinformowany o przystugujagcym mu
na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib
i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegélowej organizacji
izb, liczby cztonkéw Kolegium i trybu postgpowania ( Dz. U. Nr 167, poz. 1747) prawie
odmowy podpisania i zlozenie wyjasnien w ciagu 3 dni od daty podpisania protokotu.
Prezydent Miasta Krosna Pan Piotr Przytocki o§wiadczy! ze zastrzezen nie zglasza.
Protok6t zawierajacy 14 stron sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i po
odczytaniu podpisano bez zastrzezen.

Egzemplarz protokolu wrgczono Prezydentowi Miasta Krosna Panu Piotrowi
Przytockiemu w dniu podpisania.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiazce kontroli jednostki pod poz.
Krosno, dnia 12 listopad 2014 roku

Wiestawa Budziak :KZ.QH(
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Zalacznik nr 1 do protokotu kontroli
nr WK.613 —Nr 49/K/3/2014 r

WYKAZ AKT KONTROLI

Lp.

Nr akt

Nazwa dokumentu

1711

Tabela Nr 1. Informacja o jednostce samorzadu terytorialnego

2/1

Tabela Nr 2. Podstawowe wielkosci budzetowe charakteryzujace
gospodarke finansowg jednostki samorzadu terytorialnego w latach
2011-2014

2/2

Tabela Nr 3. Strukture zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie tytutéw dluznych zaliczonych do panstwowego dlugu
publicznego — lata 2011-2014

2/3

Tabela Nr 4.1, 4,2, 4,3, 4,4 Informacja dotyczaca deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego i Zrédet jego finansowania w
latach 2011-2014

2/4

Tabela Nr 5. Informacja o udzielonych poreczeniach i gwarancjach

2/5

Tabela Nr 6. Zadtuzenie SP ZOZ i spétek kapitalowych utworzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego (co najmniej z 50%
udzialem JST)

3N

Test nr 1 dotyczacy zaciggania przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego kredytéw i pozyczek 2013 r.

Test nr 1a dotyczgcy zaciagania przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego kredytéw i pozyczek I pélrocze 2014
Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie na 31.12.2013 r. i |
péirocze 2014

32

Test Nr 2. Dotyczacy wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego papieréw wartosciowych 2013 r.

Test Nr 2a. Dotyczacy wyemitowanych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego papieréw wartosciowych

I pétrocze 2014 r.

3/3

Test Nr 3. Dotyczacy udzielonych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego poreczen i gwarancji 2013 r.

Test Nr 3a. Dotyczacy udzielonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego poreczen i gwarancji I pélrocze 2014 r.

10.

4/1

Wyjasnienie Pana/i w sprawie nieterminowego regulowania
platnosci faktury nr FV/23/2014 z dnia 2.06.2014 r

11.

4/2

Zobowiazania wymagalne:

Test Nr 4. Rzetelno$¢ danych prezentowanych w zakresie zadluzenia
jednostki samorzadu terytorialnego 2013 r.

Test Nr 4a. Rzetelnos$é danych prezentowanych w zakresie
zadluZenia jednostki samorzadu terytorialnego I pélrocze 2014 r

12.

51

Test Nr 5. Rzetelno$¢ danych prezentowanych w zakresie zadluzenia
jednostki samorzadu terytorialnego Rb-Z 2013 r.
Test Nr 5a. Rzetelno$é danych prezentowanych w zakresie




zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego Rb-Z Ipoirocze 2014r
Sprawozdania Rb-Z na 31.12.2013 r. i I péirocze 2014

Test Nr 6. dotyczacy przestrzegania wskaznikow zadtuzenia i splaty

3. | 6 | 122 | owinzan 2013 1.
Test Nr 7. dotyczgcy przestrzegania wskaznikow splaty zadtuzenia w
14. 7/1 1-2 2013 r
. Test Nr 8. dotyczacy przestrzegania wskaznikow splaty zadluzenia w
15. 8/1 1-2 2014
16 9/1 | Tabela Nr 7. Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242
) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
17 o/ I Test Nr 9. Przestrzegania reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia
) 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, oraz wskazniki
Test nr 10. Ewidencja ksiegowa kredytow, pozyczek, papierow
18. 1071 1-8 warto$ciowych, porgczen i gwarancji
19. 11/1 1-3 | Test Nr 11 dotyczacy kontroli zarzadczej
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